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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

«ОБ ОБЩЕСТВЕННОМ КОНТРОЛЕ»
Концепция Закона
Современное развитие всех сторон общественной, экономической, социальной и политической жизни России требует кардинального повышения эффективности всей системы государственных органов власти и управления, муниципальных органов. Решение этой императивной по своему характеру задачи, наряду с усилиями по более эффективному регулированию деятельности этой системы органов, тесно связано с кардинальным повышением роли общественного контроля.

Развитие общественного контроля за деятельностью всей системы органов государственной власти и управления, муниципальных органов призвано обеспечить ориентацию деятельности этой системы органов на реализацию общественных интересов; оградить общество от бюрократических извращений и коррупционных посягательств; повысить доверие между властью и обществом, являющегося необходимым условием для полноценного функционирования общественно-политической и социально-экономической системы.
В последние годы в нашей стране велась работа по развитию общественного контроля. В целом ряде законодательных актов предусмотрены отдельные процедуры, связанные с общественным контролем. Внашей стране действуют отдельные институты общественного контроля: Общественная палата России, общественные палаты субъектов Федерации, общественные советы муниципальных органов, общественные советы при федеральных органах управления. Активное участие в общественном контроле принимают НКО, общественные организации и профессиональные объединения. Деятельность институтов общественного контроля стала заметным фактором, влияющим на деятельность системы органов власти и управления.
В то же время уровень и характер влияния общественного контроля далеки от требуемых. В определенной мере это связано с тем, что деятельность отдельных институтов общественного контроля не сложилась в целостную систему.В законодательстве не вполне определены функции и полномочия каждого из институтов общественного контроля, проекты законов и решений, подлежащих общественному контролю в обязательном порядке; процедуры осуществления общественного контроля. В них также не урегулированы взаимодействие органов власти и управления и институтов гражданского общества, ответственность государственных и муниципальных органов за противодействие и не оказание содействия институтам гражданского общества в их законной деятельности по осуществлению общественного контроля.
Целый ряд из указанных выше проблем может быть решен путем принятия Федерального закона «Об общественном контроле», призванном создать правовую основу функционирования в нашей стране целостной системы общественного контроля, ее структуру, механизмы функционирования институтов и организаций, осуществляющих функции общественного контроля, правовые нормы взаимодействия гражданского общества и власти.
Задачами закона «Об общественном контроле» являются:

· Регулирование общественных отношений между институтами гражданского общества, с одной стороны, и органами государственной власти и управления, муниципальными органами, с другой, в области осуществления контроля общества за деятельностью соответствующих органов;

· Определение  полномочий институтов гражданского общества в осуществлении общественного контроля за деятельность органов государственной власти и управления, муниципальных органов;

· Регулирование процедур осуществления общественного контроля;

· Установление обязанностей должностных лиц органов государственной власти и управления, муниципальных органов по взаимодействию с институтами гражданского общества в их законной деятельности поосуществлению общественного контроля;

· Установление мер ответственности должностных лиц органов государственной власти и управления, муниципальных органов за препятствие или противодействие представителям институтов гражданского общества в их законной деятельности поосуществлению общественного контроля.

Предметом общественного контроля в Российской Федерации являются все стороны общественной и государственной жизни, непосредственно затрагивающие интересы граждан,  общественных объединений и организаций, а также интересы развития и безопасности страны, субъектов Российской Федерации,  муниципальных образований.

Наличие какой-либо специфики функционирования отдельных  секторов государственной власти и управления  не может служить основанием для исключения этих секторов из сферы общественного контроля. В отдельных сферах государственной власти и управления, деятельность которых защищена государственной тайной или предполагает наличие специальных субординационных отношений, ограничивающих осуществление участниками этих отношений своих гражданских прав,настоящим Законом устанавливаются специализированные процедуры осуществления общественного контроля.
Настоящим Законом устанавливаются принципы, цели и задачи функционирования системы общественного контроля в нашей стране, структура, функции и полномочия входящих в нее институтов.

Принципы осуществления общественного контроля исходят из установленной Конституцией России демократической природы общественного устройства Российской Федерации. Настоящий Закон исходит из следующих принципов осуществления общественного контроля в России:

· Неотъемлемого права граждан России на участие в системе общественного контроля. Это право осуществляется:

· через непосредственное участие граждан в общественном контроле через направление соответствующих обращений в органы государственной власти и управления, муниципальные органы, средства массовой информации, а также через акции прямого действия, направленные на выявление и демонстрацию общественности и СМИ фактов нарушения действующих норм;

· через добровольное  участие граждан в деятельности НКО, общественных организаций и объединений, участвующих в деятельности системы общественного контроля;

· через их деятельность в рамках институтов гражданского общества, призванных осуществлять функции общественного контроля. 
· Доступность информации о деятельности органов государственной власти и управления, муниципальных органов, позволяющих гражданам, всем участникам системы общественного контроля получать всю необходимую информацию, позволяющую формировать обоснованные суждения и заключения относительно эффективности деятельности этих органов, следованию ими общественных интересов, мотивов принятия решения их должностных лиц, включая наличие или отсутствие коррупционной составляющей. 
· Компетентности и гражданской ответственности всех участников системы общественного контроля при выработке заключений, предложений и рекомендаций органам государственной власти и управления, органам муниципальных образований. Этот принцип реализуется путем приоритетного привлечения к участию в деятельности системы общественного контроля граждан, продемонстрировавших свою профессиональную компетентность и гражданскую ответственность.

· Диалога, между участниками системы общественного контроля, с одной стороны,  и органами государственной власти и управления, органами муниципальных образований, с другой, основанного на взаимопонимании и взаимном уважении, Такой диалог осуществляется на основе презумпции заинтересованности каждой из сторон в общественном благе, в решении актуальных проблем развития нашей страны, в повышении эффективности системы государственной власти и управления.Поддержание норм взаимоуважительного диалога предполагает, что результатом такого диалога  должно стать либо выработка взаимно согласованных решений, либо фиксирование разногласий, подкрепленное развернутой содержательной аргументацией каждой из сторон.
· Учета специфических особенностей соответствующих секторов общественного и государственного функционирования, деятельности государственной власти и управления, муниципальных образований, являющихся предметом общественного контроля. Учет таких специфических особенностей осуществляется путем:
· отражения этих особенностей в структуре системы общественного контроля, специализации деятельности соответствующих ее структурных элементов – институтов гражданского общества на соответствующих предметных областях общественного контроля;

·  на использовании экспертного потенциала НКО, общественных организаций и объединений, обладающих конкретным предметным знанием проблем в областях и секторах, выступающих предметом общественного контроля.

· Реакция органов государственной власти и управления, органов муниципальных образований на факты нарушений, выявленных в ходе процедур общественного контроля, прежде всего, коррупционных проявлений;персональная ответственности должностных лиц, как совершивших преступления и проступки, так и допустивших своей халатностью выявленные нарушения. Эти реакция и персональная ответственность обеспечиваются путем выработки соответствующих процедур, зафиксированных в нормативных документах, регулирующих деятельность органов государственной власти и управления, муниципальных органов в части их взаимодействия с системой общественного контроля. 
Важный предмет регулирования – взаимодействие институтов гражданского общества, основной деятельностью которых является осуществление общественного контроля, с одной стороны, и структур гражданского общества - НКО, СРО, профессиональные объединения, общественные организации и объединения. Проблема здесь состоит в том, чтобы обеспечить максимальное участие структур гражданского общества в системе общественного контроля, используя потенциал их гражданской активности и квалификации. В то же время участие в общественном контроле структур гражданского общества и отдельных граждан, не отвечающих требованиям гражданственности и квалификации, дискредитирует принципы гражданского контроля, подрывает доверие ко всей его системе. 

Решение этой проблемы возможно на основе механизма заявительной аккредитациисоответствующих структур гражданского общества при соответствующих общественных палатах или общественных советах. Сам факт такой аккредитации создает взаимные обязательства между соответствующими общественными палатами и советами, с одной стороны, и структурами гражданского общества, с другой. Институты гражданского общества обязаны информировать аккредитованные структуры о всех планируемых и проводимых мероприятиях, привлекать их к экспертизам, рассматривать предложения и заключения структур гражданского общества по проблемам, составляющим предмет их компетентности. Структуры гражданского общества берут на себя обязательства в меру своих возможностей оказывать содействие системе общественного контроля. 
При наличии значимых фактов нарушения одной из аккредитованных структур гражданского общества критериев гражданственности и квалификации соответствующая общественная палата или общественный совет вправе лишить соответствующую структуру аккредитации, сопроводив свое решение развернутой содержательной аргументацией. Со своей стороны структура, лишенная аккредитации, вправе обжаловать соответствующее решение, соответственно, в Совете общественных палат России или в Координационном комитете общественных советов при федеральных органах исполнительной власти. Их решения по данному вопросу являются окончательными.

Необходимое условие дееспособности общественного контроля – доступ к необходимой информации. В Законе должны быть зафиксированы нормы открытости информации о деятельности органов власти и управления, а также порядок запроса и предоставления информации институтам и структурам гражданского общества в рамках осуществления ими легальных процедур общественного контроля. Принципиально важно, чтобы в Законе были установлены нормы, устанавливающие возможность отказа в предоставлении такой информации лишь по закрытому перечню оснований, включая сюда требования сохранения государственной тайны, обеспечение равных условий конкуренции при проведении аукционов и тендеров и т.п.

Важной проблемой эффективности системы общественного контроля является действенность решений институтов   гражданского общества, принятых в рамках деятельности системы общественного контроля. В Законе должны быть предусмотрены обязанности органов государственной власти и управления, муниципальных органов рассматривать соответствующие решения, принятые в рамках легальных процедур, принимать их, либо давать по ним содержательные обоснования причин их отклонения.
В качестве дискуссионной новеллы предлагается по особо важным проблемам, являвшимся предметом общественного контроля, ввести специальную процедуру – общественно-парламентского расследования.

При фиксации Общественной палатой РФ, общественными палатами субъектов Федерации отсутствия надлежащей реакции со стороны органов исполнительной власти, направленных на устранение нарушений по особо важным проблемам, выявленным в ходе процедур общественного контроля общественные палаты вправе возбудить совместные процедуры общественно-парламентского контроля. В рамках этой процедуры на паритетных началах создается совместная комиссия соответствующей общественной палаты и, соответственно, Федерального собрания РФ или соответствующего законодательного собрания. Задача совместной комиссии подготовить проверить факты, установленные в ходе процедур общественного контроля и при наличии выявленных нарушений принять решения, обязывающие органы исполнительной власти устранить выявленные нарушения, наказать их виновников.

Парламентская часть совместной комиссии формируется на пропорциональном основании из представителей партий, представленных в соответствующем законодательном органе. В деятельности совместной комиссии участвуют представитель Генеральной прокуратуры или прокуратуры соответствующего федерального округа.

 Для возбуждения таких совместных процедур необходима поддержка такого решения со стороны двух третей членов соответствующей палаты. Инициатива общественной палаты может быть отвергнута лишь квалифицированным большинством обеих палат Федерального Собрания или соответствующего законодательного собрания субъекта Федерации.

Структура Закона:

1. Определения.

· понятие единой системы общественного контроля, ее цели и задачи; 

· институты и организациигражданского общества, входящие в систему общественного контроля;

· Общественная палата Российской Федерации;

· общественные палаты субъектов Российской Федерации;

· общественные советы муниципальных образований;

· общественные советы при федеральных органах государственного управления;

· общественные советы при региональных органах государственного управления;

· национальные профессиональные объединения;

· региональные профессиональные объединения;

· саморегулируемые объединения (СРО);
· объединения потребителей (национальные, региональные, по видам потребляемых товаров и услуг);

· НКО, общественные объединения и организации, обладающие специальными компетенциями в области общественного контроля; 

· процедуры общественного контроля:

· общественные слушания;
· экспертные совещания;

· общественная экспертиза;

· независимая экспертиза;

· общественный сход;

· общественное собрание;

· результаты общественного контроля:

· заключение;

· рекомендации;

· представление.
2. Часть общая, в которой устанавливаются:

· принципы осуществления общественного контроля;

· функционирование единой системы общественного контроля;

· принципы и порядок взаимодействия входящих в нее институтов гражданского общества с НКО, общественными объединениями и организациям, обладающие специальными компетенциями в области общественного контроля; порядок их аккредитации в рамках функционирования системы общественного контроля;
· полномочия институтов гражданского общества, осуществляющих  функции общественного контроля;
· принципы и порядок выделения нормативных документов и материалов, подлежащих обязательному рассмотрению в рамках осуществления общественного контроля;

· государственные гарантии доступа институтов общественного контроля к документам и материалам, необходимым для полноценного осуществления общественного контроля;
· общие и специальные процедуры осуществления общественного контроля, критерии выделения специальных процедур;

· обязанности  должностных лиц органов государственной власти и управления, муниципальных органов по взаимодействию с институтами гражданского общества в их законной деятельности поосуществлению общественного контроля;

· процедуры осуществления общественного контроля, требования к их осуществлению, условия легитимности (общественные слушания, общественная и независимая экспертиза, подготовка заключений);

· порядок рассмотрения органами государственной власти и управления, муниципальных органов экспертиз, рекомендаций и предложений, выработанных институтами гражданского общества в ходе реализации процедур общественного контроля;

· осуществление совместных экспертных процедур органов государственной власти и управления, муниципальных органов и структур общественного контроля, направленных на преодоление расхождений в оценках ситуации, выявленной  в ходе осуществления общественного контроля;

· процедуры совместного общественно-парламентского контроля. 

· обязанность органов государственной власти и управления, муниципальных органов реагировать на заключения, рекомендации и результатов экспертиз, подготовленных в результате процедур общественного контроля; 

· ответственность должностных лиц органов государственной власти и управления, муниципальных органов за препятствие или противодействие представителям институтов гражданского общества в их законной деятельности по осуществлению общественного контроля.
3. Часть особенная, в которой устанавливаются специфические нормы и методы осуществления общественного контроля, учитывающие требования охраны государственной тайны, или предполагает наличие специальных субординационных отношений, ограничивающих осуществление участниками этих отношений своих гражданских прав.
· осуществление общественного контроля в Вооруженных Силах РФ;

· осуществление общественного контроля в органах и формированиях ФСБ;

· осуществление общественного контроля в органах внутренних дел РФ;

· осуществление общественного контроля в органах и формированиях МЧС;
· осуществление общественного контроля в органах прокуратуры и Следственного комитета;

· осуществление общественного контроля в Службе внешней разведки;

· осуществление общественного контроля в Федеральной службе по контролю за оборотом наркотиков;

· осуществление общественного контроля в Федеральной службе охраны Российской Федерации.

Осуществление общественного контроля в соответствующих органах и структурах основывается:

· на выделении в деятельности этих органов предметов их деятельности, требующих осуществления специальных процедур с тем, чтобы основная область их деятельности подпадала под общие процедуры осуществления общественного контроля;
· на расширении прав и полномочий офицерских собраний, судов чести, советов ветеранов, выборов на их основе органов контроля за соблюдением этических и должностных норм.
4. Переходные положения, определяющие порядок и сроки введения в действие отдельных норм Закона.
